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Direccion de Auditoria a Obra Publica
Asunto: Aspectos y fundamentos a considerar durante la administracién 2024-2027.

Guadalupe, Zacatecas a 9 de diciembre de 2024.

DIRECTORES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
DE LOS 58 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
ZACATECAS, ZAC.

PRESENTES:

En virtud de la reciente incorporacion de los servidores publicos que se desempefiaran durante la
administracion 2024-2027 de lo 58 municipios del Estado de Zacatecas, Zacatecas, los cuales seran
responsables de cumplir las obligaciones y ejercer las facultades que les competen de acuerdo al cargo
a desempefiar y conferidas en la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas y dado que el
incumplimiento de sus obligaciones legales, se sanciona en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; por este conducto me permito sefalar algunas de las principales
funciones que le atribuyen como servidor publico en el cargo de Directores (as) de Obras y Servicios
Publicos Municipales:

El Ayuntamiento, para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliara de las dependencias y organismos que
integran la administracién publica municipal; debiendo contar con las direcciones que la Ley Organica Del
Municipio Del Estado De Zacatecas sefiala; mismas que deberan estar integradas por los servidores
publicos que la administracion municipal requiera y sefiale el Reglamento Interior conforme al presupuesto
respectivo.

Con base en lo anterior, el numeral 108 de la Ley referida establece lo siguiente:

La Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales tiene a su cargo en forma directa o en
coordinacién con otras instancias, la construccion de obras y la administracion de los servicios publicos a
cargo del Municipio.

De tal manera de acuerdo al numeral 109 de la Ley de referencia son obligaciones y facultades del titular
de la Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales:

l. Planear y coordinarse, en su caso, con las instancias que participen en la construccion de las
obras de beneficio colectivo que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos
de licitacion y otros que determine la ley;

. Vigilar el mantenimiento y conservacién de las instalaciones y equipo destinados 4 la

prestacion de algun servicio publico: Vs
/
lJ ! !
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IIl. Organizar y supervisar la prestacion y administracion de los diversos servicios publicos;

I\V. Otorgar o negar permisos de construccién en los términos del Codigo Urbano del Estado, Ley de
Construccion para el Estado y Municipios de Zacatecas, el reglamento de esta ley y los reglamentos
municipales en la materia;

V. Supervisar la ejecucion de la obra publica municipal y practicar revisiones rindiendo los informes
respectivos al Ayuntamiento, para los fines que correspondan;

VI. Vigilar que se respete la ley, respecto del uso del suelo y preservacion de las reservas
territoriales;

VIl. Cuidar y conservar el patrimonio histérico y zonas tipicas del Municipio,

VIIl. Ordenar la suspensién de obras que se realicen en contravencién a la ley, aplicando las
sanciones que corresponda; y

IX. Recabar planos y proyectos de obra publica o privada, y otorgar o negar su autorizacién.

X. Elaborar un padron de los lotes baldios, construcciones inconclusas y casas abandonadas
ubicados en centros de poblacion que representen un riesgo latente ya sea de inseguridad o
insalubridad para los habitantes del Municipio, mismo que tendra en su resguardo.

De igual manera, me permito citar para su atencién, conocimiento y aplicacion textual, ciertos aspectos a
considerar y articulos mas relevantes de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas y de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas, a observar en la ejecucién de obra publica.

ASPECTOS

v

Independientemente del origen del Recurso Publico que se ejerza, en particular durante la
presupuestacion (y previo a las fases de licitacién y asignacion), debera dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas normas legales aplicables vy, ejercerlos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez para que aseguren y satisfagan los objetivos a los que
estan destinados los recursos para obtengan las mejores condiciones para el Municipio.

Las obras publicas y servicios relacionadas con los mismos que se ejecuten con recursos propios,
concurrentes entre el Estado y Municipios o Estatales, deberan ajustarse a lo previsto la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas vigente
a partir del 19 de mayo de 2020; asi como el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, vigente a partir del 25
de febrero de 2024.

Y en lo que se refiere a las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas que se ejecuten
con recursos de origen federal, debera dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como a lo estipulado en las Reglas de

operacion y Lineamientos que se emitan de los Fondos y Programas de los que provienen los
recursos a erogar, asi como a lo sefialado en las demas leyes, reglamentos y/o convenios vigentes

/{ aplicables (todos vigentes en materia federal). | -
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v

La legislacién que se sefiala debe considerarse en todas las etapas de los procesos de
contratacion de la obra publica y los servicios relacionados con |a misma, incluyendo la planeacion,
programacion, presupuestacion de obras referente a la adjudicacién y ejecucion de las mismas,
que se realicen con recursos publicos municipales, estatales o federales.

Las obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, deberan contar invariablemente con
suficiencia presupuestal y el expediente unitario correspondiente, integrandose completamente en
cada una de sus etapas.

Tratandose de Obra Publica que se ejecute con RECURSO ESTATAL, de conformidad con el
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024, los montos a
considerar este afio segun el tipo de contratacién, son los que a continuacion se enlistan y los
cuales cambiaran en diciembre de 2024 y los podra consultar y considerar en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2025.

Para Obra Publica:
I. Mediante adjudicacién directa, hasta por $ 1°500,000. 00;
Il. Invitacion a cuando menos tres personas, por mas de $ 1°500,001.00 y, hasta $ 3,000,000. 00,

y
lll. Por medio de Licitacién Publica por més de $ 3,000, 001.00.

Para servicios relacionados con la obra publica:

I. Mediante adjudicacion directa, hasta por $ 750,000. 00;

Il Invitacion por lo menos a tres personas, por mas de $ 750,000.00 y, hasta $ 1 "250,000.00, y
V. Por medio de Licitacién Pablica, por més de $ 1°250,001.00.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024,
los montos a considerar este afo seglin el tipo de contratacion, son los que se sefialan en el Anexo
9 y lo cuales cambiaran en diciembre de 2024 y los podra consultar y considerar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025.

Para mayor conocimiento de los tres procesos de licitacion, podra consultar los siguientes articulos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas:

* 54 al 84 para Licitacién Publica.

* 89 al 91 Invitacién a cuando menos tres personas y

e 155 al 160 La adjudicacion directa.

Ahora bien, de acuerdo al proceso de ejecucién de la obra publica resultan aplicables) los

fundamentos siguientes:
@,

Fecha de Autorizacion: 25/ 05 / 2022

St e e — ] Av Pedro Coronel #20 Fracc Cariada de la Bufa == =SS = ]
=== ————— i — C.P 98619, Guadalupe, Zacatecas [==—=———e-—- = ——————— |

Tel. 492 922 8584, 492 922 8637
Pagina Web: http://asezac.gob mx



£AsE

ALICFTONA STPERKCR EL § BTAD
LEGISLATURA ZACATECAS

Oficio

Numero del Oficio: PL-02-06-7367/2024

Cédigo: FR-GC-SG-02-01
No. Revision: 0
Pagina 4 de 6

ETAPA DE EJECUCION DE LA
OBRA PUBLICA

FUNDAMENTO A APLICABLE CONFORME AL
ORIGEN DEL RECURSO ASIGNADO

FEDERAL

ESTATAL

Publicacion de la licitacion

Articulos 27 quinto parrafo y 32

Articulo 62

Proceso de contratacion

Articulos 45 al 51

Articulos 92 al 105

Modificaciones a los contratos

Articulos 59 al 61

Articulos 128 al 133

Suspension, terminacion anticipada
y rescision administrativa

Articulos 62 y 63

Articulos 134 al 144

Terminacién y Finiquito

Articulos 64 al 69

Articulos 145 al 154

Procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas

Articulos 27 y 44 fraccion | a la VI

Articulos 89 al 91

De la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las

De la Ley de Obra Publica
y Servicios relacionados

mismas para el Estado y los

Municipios de Zacatecas

Derivado de la obligacion que tienen los Entes Publicos municipales de dar cumplimiento a los
ordenamientos legales vigentes con la finalidad de prever el debido ejercicio de los recursos publicos y
futuras observaciones, se solicita implementar de inmediato las acciones para vigilar y supervisar
durante las diferentes etapas, las obras publicas que estaran bajo su responsabilidad, generando la
documentacion que corresponde a cada una de las etapas para la ejecucién de obra publica con el
propésito que sea integrada en el EXPEDIENTE UNITARIO de la obra/accién.

Finalmente, en cuanto al ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS de las obras, se hacen de su
conocimiento aspectos fundamentales para su atencién, conocimiento y aplicacion textual, mismos que
deberan aplicar al momento de la elaboracion de los presupuestos, asi como al evaluar las propuestas, y
asignar la obra publica y los servicios relacionados con las mismas. -

Primeramente, es necesario precisar el significado convencional de los siguientes términos:

v Precio Unitario: importe de la remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista, por
unidad de concepto de trabajo terminado, conforme al proyecto, especificaciones y normas de
calidad.

v" Concepto de trabajo: constituye una descripcion resumida, clara y precisa de los trabajos a
realizar, donde se especifican con claridad las caracteristicas, para definir y delimitar plenamente
los alcances del concepto.

v Unidad de Medida: lo establecido para cuantificar cada concepto de trabajo para fines de medicién
y pago.

v' Costo Directo: el resultado de la adquisicién de materiales (o0 producirlos), salarios reales al
personal que interviene en la ejecucion, costo horario de maquinaria y/o equipo de construccion,
necesarios para la ejecucion directa del concepto de trabajo de que se trate.

v Costos Indirectos: los costos indirectos estaran integrados por los indirectos de oficia, indirectos
de campo, costo por financiamiento, cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales,
los cuales se calcularan de acuerdo con la Ley de obra publica y su Reglamento; ya sea del afnblto

~,, estatal ofederal.
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v Factor de Sobrecosto (FSC): es el factor que se obtiene al dividir el Precio Unitario entre su Costo
Directo.

v En la tarjeta de precios unitarios se consideran tanto los costos directos, como los indirectos,
considerando los conceptos como se muestra a continuacion:

ESTRUCTURA DE TARJETA DE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Costos Directos Costos Indirectos

( Operacion de Campo v
Oficina

‘Mano de obsa

Maquinaria
/Equipa

Auxiliares /basicos Cargos Adicionales

[ Precio Unitario ]

FUNDAMENTACION

El analisis de los precios unitarios se fundamenta en lo establecido en los articulos que se sefialan en los
puntos siguientes:

V" Articulos 26, 28, 29, 30, 45, 46, 72, 74, 89, 92 fracciones |, II y Il 'y 95 primer parrafo fraccion il de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de
Zacatecas. (19/02/2020)

v Articulos 1, 2, 55, 144, 145, 148, 149, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175 y 176 Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas.
(24/02/2024)

v’ Articulos 1 primer parrafo fraccion VI, 24, 38 primer y quinto parrafo, 40 primer parrafo y 45 primer
y segundo parrafo fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Federal 20/05/2021)

v Articulos 1, 45 primer parrafo apartado A, 65 primer parrafo fraccion |l, apartado A, fracciones I,
i, 1V, Vy VI, 71, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200,
201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220
y 237 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mism
(Federal 24/02/2023).

—
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Para atender las dudas referentes a la integracion de los precios unitarios se podra comunicar a la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, a los teléfonos 492 9228537 extension 1241 con la Arq.
Yadira Galvan Sanchez, Encargada de la Direccion de Auditoria a Obra Publica y/o a la extension 1240
con los Auditores de Obra / Analistas de Precios Unitarios, la Arq. Liliana Gamez Rosales y el Arq. Jesus
Ernesto Garcia Cortes, adscritos a dicha direccidn.

De acuerdo a todo lo anterior la Auditoria Superior del Estado, en la fiscalizacion a los recursos publicos
a su cargo, verificara, entre otros aspectos, el cumplimiento a las obligaciones que en el presente
documento se hacen de su conocimiento y, en su caso, realizara las observaciones que conforme a
derecha carrespondan.

Fundamento legal: los articulos 16, 108, parrafos tercero y cuarto, 109, fracciones Il y IlI, 113, 1186,
fraccion Il parrafo sexto y 134 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, primer
parrafo fraccion XXXI, 71, parrafos primero, cuarto, sexto, séptimo y octavo, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI,
VIly VIll, 116 y 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 4, 9 fraccién
[, 11, 16, 90, 91, 94, 95, 96, 97, 98 y 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 5y
6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 1, 3, 7, 8, 10, 21 segundo parrafo, 23, 24, 25,
28, 29, 30 fraccion IV, 33, 35, 36, 39, 53, 72, 73, 101 primer parrafo, fracciones I, X, XI, Xll y XXVI, 102 y
104 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas; 21, primer parrafo,
fraccion lll, 24, primer parrafo, fraccién IV y 173 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11 primer parrafo, fracciones X y XIX, 16 primer parrafo fracciones II, IV,
VI, X, X, XX, XXX, XXX, XXXHE, XXXVI, XLy LXI 18 primer parrafo, fracciones IlI, IV, V, VI, VII, XI,
XX, XXI'y XXIIl'y 21 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, publicado
en el Suplemento 2 al 39 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado niimero 39, de fecha 14
de mayo de 2022, mismo que fue reformado mediante acuerdo publicado en citado Periédico Oficial bajo
el niumero 28} suplemento 8 al No. 28, el 06 de abril de 2024.

Sin mas por el\momento, les saludo.

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
EGISMATURA ZACATECAS

C.C P. Presidentes (as) Municipales municipio del gstado de Zacatecas, Zac. Para conocimiento y efectos correspondientes. Presentes
C C P Sindicos Municipales de los SB{municipios del astade/de Zacatecas, Zac — Mismo fin. Presentes

C.cp Tilulares de los Organos Internds de Control, de los 58 municipios del estado de Zacatecas, Zac. — Mismo fin - Presentes

C.cp Archivo d Dlrecmon de Auditdria a Obra Puhblica,

L.C. Raul Brito Berumen
LD AMI)&TJ M S /LCYyTC'HCGA

v
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